TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N° 26/2015
(22.1.2015)
REPRESENTACAO N° 3.588-80.2014.6.05.0000 — CLASSE 42
SALVADOR

REPRESENTANTE: Ministério Publico Eleitoral.

REPRESENTADQ: Roberto Pereira de Britto. Advs.: Heraldo Passos Junior e
Emanoel Silva Almeida.

RELATOR ORIGINARIO: Juiz Salomdo Viana.
RELATOR DESIGNADQ: Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Representacao. Conduta vedada a agente publico. Propaganda
extemporanea. Inexisténcia. Surgimento da figura do candidato
somente a partir da convencido. Interpretacio estrita das
normas restritivas de direitos. Pedido improcedente.

Julga-se improcedente o pedido vertido na presente representagdo,
na medida em que a figura legal do “candidato” surge apenas a
partir da escolha em convengdo e formula¢do do requerimento de
registro de candidatura perante a Justica Eleitoral, devendo as
normas que restringem direitos ser interpretadas de forma estrita.

Vistos, relatados e discutidos os autos acima indicados,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
por maioria, vencido o Relator, JULGAR IMPROCEDENTE A
REPRESENTACAO, designado o Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos para
lavrar o Acordao, nos termos do seu voto, adiante lavrado, que passa a integrar

o presente decisum.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 22 de janeiro de 2015.

LOURIVAL ALMEIDA TRINDADE
Juiz-Presidente

FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de representagdo ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL contra ROBERTO PEREIRA DE BRITTO, a quem o
representante atribui a pratica de atos vedados a agentes publicos, previstos no
enunciado do art. 73, 1 e II, da Lei n. 9.504/97.

A alegagdo ¢ a de que, no més de maio de 2014, o representado
teria realizado propaganda eleitoral antecipada, por meio da distribuicdo, em
residéncias do Municipio de Jequié, de peca publicitaria impressa.

Segundo diz a parte autora, o conteido da peca apresentada como
se um mero informativo se tratasse conteria “diagramacdo praticamente
idéntica a seu perfil/pagina de campanha no Facebook”, ‘“slogan de
campanha”, nome e cargo pretendido em destaque, exposicao de plataforma
politica, tudo com o “claro propdsito de alavancar extemporaneamente a
reelei¢do do representado”.

Afirma que a propaganda antecipada irregular teria sido
reconhecida pelo Juiz Auxiliar Mércio Reinaldo Miranda Braga, em decisdo
monocratica proferida nos autos do processo n. 2522.65.2014.6.05.0000.

Diz, ainda, que o valor despendido pelo réu na confeccao de tais
impressos teria sido reembolsado pela Camara dos Deputados, mediante pedido
de ressarcimento formulado pelo parlamentar.

Por tais razdes, requer que seja imposta ao representado a
obrigacdo de pagar a multa a que se refere o enunciado do art. 73, § 4°, da Lei n.
9.504/97, e a cassacao do seu registro ou do seu diploma, nos termos da norma

insculpida no § 5° do mesmo dispositivo.
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Em sua defesa (fls. 130/139), o representado alega que,
“considerando que as vedagoes contidas nos incs. I e 11, do art. 73, da Lei n°
9.504/97 pressupoe a existéncia de candidatura posta e, ndo tendo o Legislador
Ordinario fixado, expressamente, periodo para a incidéncia, para que haja
sangdo por incidéncia nas condutas prescritas nos referidos dispositivos é
essencial que o agente as tenha praticado nos 03 (trés) meses que antecedem o
pleito”.

Prossegue, dizendo que a configuracao do ilicito previsto no
enunciado do art. 73, I, da Lei n. 9.504/97 exigiria a utilizacao de bens publicos,
0 que nao teria ocorrido no caso.

Aduz que a parte autora ndo teria indicado qual disposi¢do
normativa positivada pela Camara dos Deputados teria sido violada, do que
decorreria cerceamento ao exercicio do seu direito a ampla defesa.

Defende que, “caso houvesse incompatibilidade entre o
informativo parlamentar impresso pelo representado e as normas infralegais
da Cdmara de Deputados, certamente, ndo seria deferido o ressarcimento da
despesa’.

Invocando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
assevera que, ainda que configurada a pratica de conduta vedada, ndo teria
havido gravidade suficiente para ensejar a cassagdo do mandato, haja vista a
parte autora nao haver se desincumbido de comprovar o quantitativo de pecas
publicitarias distribuidas.

Por tais razdes, pugna pela improcedéncia dos pedidos.
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Instadas, as partes apresentaram alegacdes finais (fls. 163/166 e
169/181), basicamente repisando as mesmas razdes ja expendidas na pega de
resposta e na peticao inicial, respectivamente.

E o relatoério.
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VOTO

As condutas vedadas aos agentes publicos sdo objeto de
regramento no art. 73 da Lei n. 9.504/1997. Ao lado disso, na peti¢cdo inicial que
apresentou, a parte autora ndo deixa qualquer margem a duvidas quanto ao fato
de que a imputacdo que faz ao réu ¢ a de ter praticado ato vedado exatamente
pelas normas extraiveis do aludido art. 73.

Em arremate, o legislador, na mesma Lei n. 9.504/1997,
estabelece, com clareza solar, que as representagdes relativas ao
descumprimento das normas previstas no aludido diploma legal devem ser
apreciadas pelos juizes auxiliares (art. 96, § 3°).

Nenhuma duvida razoavel, pois, pode haver de que a competéncia
para o processamento da causa ¢ de um dos juizes auxiliares e de que o
julgamento deve se dar pelo o6rgao colegiado.

Sepultada qualquer inquietacdo quanto a competéncia, o que se vé
¢ que nenhuma razao logica ampara a alegag¢ao do réu de que a parte autora teria
violado o seu direito a ampla defesa, por ndo haver indicado qual ato normativo
da Camara dos Deputados teria sido por ele transgredido.

E que foram acostados aos autos do processo n. 2522-65.2014 —
cuja copia integral instrui a peti¢do inicial cuja apresentagdo deu nascimento a
este processo — cOpias em que se v€ o oficio encaminhado pelo Presidente
daquela Casa Legislativa, acompanhado pelas pecgas referentes ao pedido de
reembolso das despesas efetuadas com a confeccdo dos informativos

impugnados, nas quais consta, expressamente, a indicagdo ao Ato da Mesa n.
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43/2009 como norma de regéncia. Alids, a indicagcdo de tal norma consta no
proprio formuldrio de requerimento preenchido e assinado pelo réu (fls. 63/67).

No mais, tem integral razao o representante.

Efetivamente, do cotejo entre as circunstancias faticas e as provas
apresentadas, ¢ inexoravel a conclusdao de que os fatos narrados na exordial
estdo, sim, submetidos a incidéncia da norma vedativa contida no enunciado do
art. 73, II, da Lei n. 9.504/97.

Com efeito, o proprio réu reconhece tanto a autoria do
informativo adunado nas fls. 38/45, quanto o requerimento de reembolso
formulado por ele e deferido pela Camara dos Deputados. Entretanto, pretende
atribuir a estes dois fatos consequéncias juridicas distintas daquelas desejadas
pelo representante.

O certo, porém, ¢ que o conteudo da mencionada peca ja foi
considerado propaganda eleitoral antecipada pela Justica Eleitoral, nos termos
da decisdo proferida nos autos do processo n. 2522-65.2014.6.05.0000 (fls.
93/99), cujos efeitos ja se encontram estabilizados pela coisa julgada material.
Por isto, nao ha sequer motivo para mais digressdes sobre o tema.

Nao bastasse isto, as caracteristicas publicitarias da peca sdo de
evidéncia solar.

Ao lado disso, o requerimento de reembolso das despesas
efetuadas pelo réu com a confecgdo dos 62.500 impressos — R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) — esteou-se, como ja anotado, no Ato da Mesa n. 43/2009,
que instituiu cota para exercicio da atividade parlamentar, por meio de servigos

postos a disposi¢ao pela Camara ou mediante reembolso.
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E a simples leitura do ato normativo evidencia que o representado
excedeu — e muito! — as prerrogativas que lhe sao conferidas pelo cargo publico
que ocupa.

De fato, logo de inicio, o enunciado do art. 1° do mencionado Ato
da Mesa limita a utilizacdo da Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar —
CEAP exclusivamente para custear gastos vinculados ao exercicio da atividade
parlamentar, e, no presente caso, o material impresso cujas despesas com a
confeccao foram reembolsadas ao representado destinou-se a pratica de
propaganda eleitoral antecipada.

Ademais, o conjunto normativo contido no art. 15 expressamente
veda o emprego da CEAP com gastos de natureza eleitoral.

E nem se diga — como pretende o representado — que o fato de o
reembolso haver sido deferido pela Camara evidenciaria a regularidade da
despesa, ja que a propria norma de regéncia cuidou de registrar, nos enunciados
dos §§ 10 e 11 do art. 4°, que “4 Coordenacgdo de Gestdo de Cota Parlamentar
do Departamento de Finangas, Or¢amento e Contabilidade fiscalizard os
gastos apenas no que respeita a regularidade fiscal e contdbil da
documenta¢do comprobatoria, cabendo exclusivamente ao Deputado
responsabilizar-se pela compatibilidade do objeto do gasto com a legislagdo,
fato que o parlamentar atestara expressamente mediante declaragdo escrita”,
assim como que “O reembolso da despesa mencionado no paragrafo anterior
ndo implica manifestacao da Casa quanto a observancia de normas eleitorais,
nem quanto a tipicidade ou ilicitude”.

Tanto ¢ suficiente para concluir que, ao arrepio das normas

institucionais que regem a matéria, o réu praticou, sim, propaganda eleitoral
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antecipada, custeada pelo Erario, na forma prevista no enunciado do inciso II do
art. 73 da Lei n. 9.504/97.

Trata-se de conduta duplamente reprovavel, tanto do ponto de
vista da violagdo a isonomia dos candidatos em periodo vedado a propaganda
eleitoral, quanto por ter agredido a probidade administrativa, por meio da
utilizag@o de dinheiro publico para tal fim.

Neste particular, ndo se sustenta a tese defendida pelo
representado, de que a configuragdo das condutas vedadas a que aludem os
incisos I a IV do art. 73 da Lei n. 9.504/97 exigiria a formalizacdo de
candidatura e, por isso, cingir-se-ia aos atos praticados nos trés meses que
antecedem o pleito.

Quanto a isto, o que se v€, de logo, € que o legislador impos limite
temporal apenas as hipoteses que reputou pertinentes (incisos V a VII e §10).
Nao se pode, com isso, restringir o alcance das normas insculpidas nos demais
incisos (I a IV), com a imposi¢ao de periodos de incidéncia que o legislador nao
adotou.

Essa ¢ a linha de intelec¢ao sufragada pelo Tribunal Superior

Eleitoral nos julgados a seguir:

Conduta vedada. Tipicidade. Periodo de configuragdo.

- Para a incidéncia dos incisos II e Il do art. 73 da Lei n° 9.504/97,
ndo se faz necessdrio que as condutas tenham ocorrido durante o
periodo de trés meses antecedentes ao pleito, uma vez que tal
restri¢do temporal so estd expressamente prevista nos ilicitos a que
se referem os incisos V e VI da citada disposicdo legal.

Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 35546,
Acorddo de 06/09/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI
LEITE SOARES, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletronico,
Tomo 188, Data 30/09/2011, Pagina 61 RJTSE - Revista de
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Jjurisprudéncia do TSE, Volume 22, Tomo 3, Data 06/09/2011, Pagina
30) (grifos acrescidos)

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. DEPUTADO FEDERAL.
REPRESENTACAO. CONDUTAS VEDADAS. ATO PRATICADO
ANTES DO REGISTRO DE CANDIDATURAS. POSSIBILIDADE.
BENEFICIARIOS. LEGITIMIDADE ATIVA. PUNICAO POR
FUNDAMENTOS DISTINTOS. BIS IN IDEM. INOCORRENCIA.
ART. 73, 1 E II, DA LEI 9.504/97. NAO CARACTERIZACAO.

1. As condutas vedadas previstas no art. 73, I e I1, da Lei 9.504/97
podem configurar-se mesmo antes do pedido de registro de
candidatura, ou seja, anteriormente ao denominado periodo
eleitoral. Precedente.

()

(Recurso Ordinario n° 643257, Acorddao de 22/03/2012, Relator(a)
Min. Fatima Nancy Andrighi, Publica¢do: DJE - Diario de justi¢a
eletronico, Tomo 81, Data 02/05/2012, Pagina 129) (grifos
acrescidos)

Ademais, na esteira no magistério preciso de Edson Resende de
Castrol, “Embora o art. 73 de refira a candidatos (‘afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais’), ndo ha duvida de que a
disposicdo presta-se a punir a conduta abusiva praticada antes mesmo da
deflagracdo oficial de candidaturas, antes mesmo da indica¢do feita nas
convengoes partidaria. Ora, se os bens e servicos publicos ndo podem
beneficiar o candidato, durante o periodo oficial de campanha, é evidente, por
redobrada razdo, que ndo podem também beneficiar o pré-candidato, até
porque, nessa fase, a propaganda, seja ela qual for, é ilicita (art. 36, § 39"
(grifo acrescido).

Esta ¢ exatamente a linha de inteleccdo a qual me filio e a que

melhor de coaduna com a mens legis, que visa proteger a igualdade de

" CASTRO, Edson Resende de. Teoria e Prdtica do Direito Eleitoral. 5* ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.
303.
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oportunidade entre os candidatos, evitando, como infelizmente aconteceu no
caso concreto, a pratica ilicita de atos de campanha em periodo vedado,
patrocinada com recursos do Erario.

Além disso, também ¢ insubsistente a alegacdo do réu de que a
conduta ndo se revestiu de gravidade suficiente que ampare a procedéncia do
pedido de cassacdao do registro da sua candidatura ou da cassacdo do seu
diploma.

E que a gravidade da conduta aqui perquirida ndo se limita &
afericdo do quantitativo de potenciais eleitores que teriam sido atingidos pela
pratica da propaganda eleitoral antecipada por meio de distribuigdo de
informativos impressos. Antes, deve passar pelo exame do grau de vilipéndio
aos bens juridicos tutelados pela norma de regéncia, pelos principios
garantidores da lisura do pleito e pelos principios e regras constitucionais
norteadoras da relacdo dos agentes publicos com os recursos publicos.

Assim, ao prever a sanc¢ao de cassacao do registro da candidatura
ou do diploma, o legislador ndo deixa margem a discussdes: tendo ocorrido o
fato, a sanc¢ao deve ser aplicada.

E mesmo que assim ndo fosse, ¢ indene de quaisquer duvidas que
a conduta ilicita praticada pelo representado se revestiu, sim, de gravidade
suficiente para ensejar a imposicao das sangdes extraidas do conjunto normativo
contido nos enunciados dos §§4° e 5° do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

E para se chegar a tal conclusdo ¢ bastante a constatacdo —
palpavel! — de que o representado ndo sé violou a igualdade de oportunidade
entre os candidatos, como também transgrediu os principios constitucionais da

moralidade e da impessoalidade, além da regra da probidade administrativa.
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Neste passo, vale lembrar que foram confeccionados 62.500
exemplares da peca publicitaria, conjunto mais do que suficiente para promover
efetivo desequilibrio no pleito.

O caso, pois, € ndo so6 de aplicacdo da san¢do de cassagao do
registro de candidatura — ja que o ato de diplomagdo ainda ndo aconteceu —
como de aplicagdao de multa.

E quanto a multa, sua fixacao deve levar em consideracdo o fato
de que a peca publicitaria contendo propaganda eleitoral foi distribuida
anteriormente ao periodo permitido por lei. A isto, deve ser somada a
circunstancia de que a conduta vedada foi praticada por meio da distribui¢ao de
62.500 impressos em residéncias do Municipio de Jequié¢ e regido (fl. 66),
alcancando, potencialmente, todos os moradores de cada residéncia. Ademais, a
informativo foi produzido em oito (08) paginas, contendo diversas fotografias
do representado e mencao reiterada ao seu nome, em destaque, o que revela o
seu pujante potencial para malferir a isonomia, na medida em que,
inexoravelmente, incutiu na mente do eleitorado o nome e a imagem do
representado em periodo proscrito. Por fim, mas ndo menos grave, sobreleva a
circunstancia de que o custo dispendido pelo representado com a produgdo dos
artefatos de propaganda ilicitos foram totalmente reembolsados pela Camara
dos Deputados, com recursos publicos.

Diante de tudo isso, fixo a multa total no valor 50.000 (cinquenta
mil) UFIR’s, valor que fica a meio caminho entre 0 minimo e 0 maximo.

Ante o exposto, julgo procedentes os pedidos, para impor ao

representado a obrigagdo de pagar, a titulo de multa, a quantia equivalente a



REPRESENTACAO N° 3.588-80.2014.6.05.0000 —- CLASSE 42
SALVADOR

50.000 (cinquenta mil) UFIR’s, determinando, ainda, a cassacdo do registro da
sua candidatura.
E como voto.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 10 de dezembro de 2014.

Salomao Viana
Juiz Relator
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VOTO

Em Sessao de 10.12.2014, apds o voto do Relator, Juiz Salomao
Viana, que julgou procedentes os pedidos vertidos na exordial para impor ao
representado a obrigagdo de pagar, a titulo de multa, a quantia equivalente a
50.000 (cinquenta mil) UFIR’s, determinando, ainda, a cassacdao do registro de
sua candidatura, ndo me encontrando em condi¢des de proferir meu voto,
naquele momento, pedi vista dos autos, os quais trago para julgamento.

Pois bem. Da analise dos folios, verifico que o posicionamento
adotado pelo Relator merece modificagdo, uma vez que diante da recente
jurisprudéncia patria acerca desta matéria, a conduta perpetrada pelo
representado ndo se coaduna com as vedacdes elencadas no art. 73, inciso I da
Lei n® 9.504/97.

Isto porque o Tribunal Superior Eleitoral, modificando seu
posicionamento, adotou o entendimento de que as sangdes previstas nos §§ 4° e
5° do art. 73 da Lei n® 9.504/97 somente poderdo ser aplicadas quando a
conduta tiver sido praticada durante o periodo eleitoral, ou seja, nos trés meses
que antecedem o pleito, a partir de quando se constitui a figura do candidato,
convencao partidaria ou comité financeiro, o que, frise-se, nao se configura no
caso em comento.

Oportuno trazer a baila, neste diapasdo, as decisdes proferidas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, as quais evidenciam a adocdo do aludido
entendimento.

RECURSOS ESPECIAIS. ART. 73, INCISO I DA LEI N° 9.504/97.
AUTOMOVEL PUBLICO. UTILIZACAO. TRANSPORTE DE
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ELEITORES. FATO OCORRIDO ANTES DO PERIODO
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. DESCARACTERIZACAO.
LIMITACAO  TEMPORAL. OBSERVANCIA. NECESSIDADE.
PROVIMENTO.

1.As condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei n° 9.504/97 tém por
escopo proteger a igualdade de oportunidades entre os candidatos em
campanha eleitoral.

2.Diante da auséncia de previsdo expressa, para a incidéncia do
inciso I do art. 73 da Lei n° 9.504/97, a conduta deve ser praticada
durante o periodo eleitoral, nos trés messes que antecedem o pleito,
quando se pode falar em candidatos.

(TSE — Recurso Especial Eleitoral n® 98924, da relatoria da Min.
Luciana Christina Guimaraes Lossio, Republicado no DIJE de
18/08/2014, Pagina 157). (grifo nosso).

ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, I E IlI, DA LEI N° 9.504/97. PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
REJEICAO. REUNIAO POLITICA EM RESIDENCIA OFICIAL DA
PRESIDENTE DA  REPUBLICA. NAO CONFIGURACAO.
REGISTRO DE  CANDIDATURA NAO  FORMALIZADO.
INEXISTENCIA DE ATO PUBLICO. POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DE RESIDENCIA OFICIAL. PARTICIPACAO DE
AGENTES POLITICOS. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

[-]

2. A hipotese de incidéncia do inciso I do referido art. 73 é
direcionada as candidaturas postas, nao sendo possivel cogitar sua
aplicagdo antes de formalizado o registro de candidatura.
Procedente do Tribunal Superior Eleitoral.

(TSE — Representacdo n° 15562, da relatoria do Min. Admar Gonzaga
Neto, publicado no DJE de 27/8/2014) (grifo nosso).

Seguindo este magistério jurisprudencial, o Tribunal Regional

Eleitoral de Goias trilha este entendimento, consoante se verifica no aresto a

seguir declinado.

RECURSO EM REPRESENTACAO ELEITORAL. PRELIMINARES
REJEITADAS. NULIDADE. INEPCIA DA INICIAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. LISTISPENDENCIA.
ART. 73, INCISOS II E III, DA LEI N° 9.504/97. CONDUTA
VEDADA. FATOS OCORRIDOS ANTES DO PERIODO
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ELEITORAL. LIMITACAO TEMPORAL. OBSERVANCIA.
NECESSIDADE. PROVIMENTO PARCIAL.

[-]

5. A jurisprudéncia mais recente do c. Tribunal Superior Eleitoral,
que modificou o posicionamento anteriormente dominante naquela
Corte Superior, passou a adotar o entendimento de que as condutas
vedadas previstas no art. 73 da Lei n.° 9.504/97 tém por escopo
proteger a igualdade de oportunidades entre candidatos em
campanha eleitoral. Alguns incisos ou paragrafos do aludido
dispositivo mencionam expressamente o periodo em que incide a
proibig¢do, como por exemplo o § 10, que se refere expressamente ao
“ano em que se realizar a elei¢do”, ao passo que outros ndo o fazem,
como ocorre com os incisos 1, Il e I1l. O entendimento quanto a estes
ultimos passou a ser no sentido de que, ndo havendo data fixada,
sua incidéncia é limitada ao periodo eleitoral, ou seja, aos trés meses
anteriores ao pleito, quando hda candidaturas efetivamente
formalizadas. Recurso conhecido e provido em parte.

(Recurso Eleitoral n® 25257, TRE-GO, relatoria do Juiz Fernando de
Castro Mesquita, publicado no DJE de 04/09/2014) (grifo nosso).

Convém destacar que a previsdo dos incisos I a IV do art. 73 da

Lei n°® 9.504/97, deve ser interpretada em harmonia com o disposto nos art. 8° e

11 da Lei n® 9.504/97, o qual revela que a figura legal do “candidato” surge

apenas a partir da escolha em convengdo e, sobretudo, da formulagao do

requerimento de registro da candidatura perante a Justica Eleitoral. Destarte,

antes desta fase do processo eleitoral ndo ha que se fazer referéncia a

candidatura, e, em consequéncia, as previsoes legais a ela relativas.

Imperativo, neste aspecto, trazer a lume a decisdo do Tribunal

Superior Eleitoral a qual versa acerca da configuracio da condicdo de

candidato.

Representacdao. Improcedéncia. Descumprimento. Art. 77 da Lei
n’ 9.504/97. Ndo-configuragdo. Prefeito. Auséncia. Pedido. Registro.
Condic¢ao de candidato ndo averiguada.

1. A condig¢do de candidato somente é obtida a partir da solicitacdo
do registro de candidatura. Assim sendo, como ainda ndo existia
pedido de registro de candidatura a época do comparecimento a
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inauguracgdo da obra publica, o art. 77 da Lei n° 9.504/97 ndo incide
no caso em exame. Nesse sentido: Acorddo n° 22.059, Agravo
Regimental no Recurso Especial n° 22.059, rel. Ministro Carlos
Velloso, de 9.9.2004.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO n°
5134, Acérdao n°® 5134 de 11/11/2004, Relator(a) Min. CARLOS
EDUARDO CAPUTO BASTOS, Publicagao: DJ - Diario de Justiga,
Volume 1, Data 18/03/2005, Pagina 183 ). (grifo nosso).

Ademais, insta registrar que as regras que regem a hermenéutica

juridica revelam que as normas que restringem direitos, como ¢ o caso do

art. 73, incisos I e II da Lei n° 9.504/97, devem ser interpretados estritamente e

ndo de forma extensiva.

Imperioso, mais uma vez, recorrer a jurisprudéncia do Tribunal

Superior Eleitoral.

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, IiI,
DA LEI N° 9.504/97. NAO CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal opera no sentido de que normas
restritivas de direitos devem ser interpretadas estritamente.

2. A mera circunstancia de os servidores portarem adesivos contendo
propaganda eleitoral dentro da reparti¢cao, durante o horario de
expediente, conquanto eticamente reprovavel, ndo se enquadra na
descri¢do tipica contida no art. 73, Ill, da Lei n° 9.504/97, cuja
proibigdo consiste na "cessdo de servidor" ou na "utilizagdo de seus
servicos", "para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagao", circunstancias que ndo se verificaram no caso.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 151188,
Acordao de 03/06/2014, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicagio: DJE - Diario de justica
eletronico, Tomo 152, Data 18/8/2014, P4gina 151 ) (grifo nosso).

Vale frisar, a partir da interpretagdo teleoldogica do art. 73,

incisos [ a IV da Lei n® 9.504/97, que o legislador almejou proteger a igualdade

de oportunidades entre os candidatos que concorrem em determinado pleito
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eleitoral. Por conseguinte, conclui-se que as condutas previstas no aludido
dispositivo legal somente podem ocorrer a partir da existéncia da candidatura,
pois, se assim ndo fosse, ter-se-ia a legitimagao da aplicacdo de severas sangoes
aqueles que figuram como pré-candidato ou até mesmo aos cidadaos que ainda
pretendem se candidatar. Isto, por certo, desvirtuaria o intuito do legislador ao
disciplinar a mencionada matéria.

A vista de tudo isso, pego vénia para divergir do eminente Juiz
Relator, a fim de, considerando que a incidéncia da previsao do art. 73, incisos |
a IV da Lei n° 9.504/97 deve ocorrer apenas apOs a configuracdo da
candidatura, votar pela improcedéncia da representacgao.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 22 de janeiro de 2015.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator designado



